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PREAMBULE

Fidèles à notre rendez-vous annuel, à travers votre Assemblée Générale dans sa 11ème

édition, instituée par l’article 23 du décret exécutif 97-406 du 03 Novembre 1997, portant

création du Fonds de Garantie et de Caution Mutuelle de la Promotion Immobilière, nous

nous réjouissons de cette traditionnelle rencontre pour évaluer, analyser et améliorer davan-

tage l’activité du Fonds en particulier et de la promotion  immobilière en générale. 

Cette fidélité se traduit par l’obligation du Fonds envers ses adhérents, de leur rendre compte

sur le contenu du bilan d’activité pour l’exercice 2011 et les perspectives de développement

à venir de leur mutuelle.

Respecter nos engagements et veiller à la stricte application du dispositif légal, à travers

une information régulière et transparente sur la situation exacte de votre Fonds ; est l’une

de nos priorités.

Durant l’année 2011, le développement de l’activité du Fonds s’est encore confirmé par :

F Les nouvelles adhésions ; 

F Le paiement des cotisations par la majorité des adhérents ;

F La souscription de garanties supplémentaires pour des projets

commercialisés selon la formule de la vente sur plans ; 

F L’absence de mise en œuvre de la garantie.

Dans le cadre de l’activité de garantie durant l’exercice 2011, le Fonds a examiné 455 dos-

siers de demande de garantie et 950 demandes d’avenants aux attestations déjà émises. Il

a délivré 387 attestations et 884 avenants.

Les garanties accordées couvrent 26 649 logements et 39 531 m² de surface à  usage com-

mercial, elles engagent le Fonds pour un montant de 101 990 840 KDA.

Au cours de l’exercice 2011, le montant des primes issues de la garantie, représente 85,3%

de nos produits. Il a atteint 1 056 411 KDA, ce qui représente une progression de 52% par

rapport à celui de l’exercice précédent.  

Les montants des droits d’adhésion et des paiements des cotisations ont atteint respective-

ment : 11 100 KDA et 44 139 KDA.

Les 222 nouvelles adhésions sont réparties sur 38 Wilayas, dont  02 relevant du secteur pu-

blic et 220 du secteur privé.

Sur les 1 645 promoteurs adhérents inscrits au Fonds de Garantie à la fin de l’exercice 2011,

393 ont perdu leur qualité d’adhérent pour défaut de cotisations.

La garantie accordée a engendré un engagement réel pour l’exercice 2011 de

34 822 711 KDA, légèrement supérieur à celui de l’exercice précédent, mais nettement
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inférieur au désengagement de l’année qui représente 45 813 884 KDA. (voir détail en

Annexes).

Il faut péciser qu’à la fin de l’exercice 2011, le montant de l’engagement réel cumulé a atteint

le chiffre de 106 914 908 KDA, rapporté aux fonds propres soit 2 979 736 KDA, donne un

ratio de solvabilité de  3,55 %, en progression par rapport à l’exercice 2010.

A titre indicatif le montant  de l’engagement  global cumulé au 31.12.2011 a atteint un chiffre

de 304 209 377 KDA.

L’année 2011 a vu l’organisation de la 10ème Assemblée Générale des Promoteurs Adhé-

rents au Fonds pour procéder, notamment au renouvellement du Bureau de l’Assemblée

Générale et l’élection pour le renouvellement partiel des membres du Conseil d’Administra-

tion (03 membres). 

Le Fonds à participé à des émissions Radio Télévisées (Radios, ENTV….) afin de sensibi-

liser davantage les promoteurs sur le respect de la réglementation en vigueur et les informer

sur le nouveau dispositif légal après la publication au Journal Officiel de la nouvelle

loi 11-04 du 17 février 2011 fixant les règles régissant l’activité de promotion immobilière.

Durant l’exercice 2011, le Fonds a identifié :

- 420 promoteurs immobiliers, dont 240 à travers les annonces publicitaires

sur les quotidiens nationaux et internet.

- 180 visites promoteurs.     

La réception et l’exploitation de requêtes émanant des acquéreurs (41) portant sur le non

respect du dispositif règlementaire de la VSP, et sur l’activité des coopératives immobilières

nous a permis d’identifier des promoteurs immobiliers qui n’observent pas le dispositif légal

et réglementaire.

Les promoteurs non respectueux de la réglementation ont fait l’objet de dénonciation à tra-

vers un communiqué de presse émanant du Fonds.

Des journées d’études portant sur la nouvelle loi régissant la promotion immobilière ont été

organisées à travers les différentes wilayas :Annaba, Ghardaïa, Béjaïa, Constantine, Oran,

Alger, avec les Notaires Magistrats concernant.

Aussi, durant l’année 2011, deux conventions avec les banques en l’occurrence AGB Banque

et la BEA, ont été finalisées pour le suivi des actes de subrogation au profit des banques sur

les paiements effectués sous forme d’avance dans le cadre de la vente sur plans.

Compte tenu des dispositions de la lois 11-04, le Fonds a procédé  l’élaboration d’un fichier

national des promoteurs immobiliers sous forme d’une base de données ACCESS, compre-

nant tous les promoteurs immobiliers inscrits au registre de commerce et adhérents au

Fonds, ainsi que l’ensemble des projets commercialisés selon  la formule «vente sur plans»

et couverts par la garantie du Fonds.
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EVOLUTION DES PRODUITS EN VALEUR

Evolution des produits par année

ANNEE 2009 2010 2011 11 / 10 en %

ADHESIONS 8 000 7 000 11 100 158

COTISATIONS 31 542 34 652 44 139 127

PRIMES DE

GARANTIES
619 630 696 649 1 056 411 152

PRODUITS

D.A.T (*)
88 254 110 771 132 528 120

PRODUITS HORS 

EXPLOITATIONS
4 536 - 180 -

TOTAL DES

PRODUITS
751 962 849 072 1 244 358 147

U = 103 DA

(*) DAT : Dépôt à terme.

Forte évolution des produits (47% en 2011).
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REPARTITION DES RESSOURCES PAR PRODUIT

PRIMES DE GARANTIE  (82%)

PRODUITS D.A.T  (12%)

COTISATIONS  (4%)

ADHESIONS  (1%)

PRODUITS HORS EXPLOITATIONS (1%)

PRIMES DE GARANTIE  (83%)

PRODUITS D.A.T  (12%)

COTISATIONS  (4%)

ADHESIONS  (1%)

PRIMES DE GARANTIE  (84%)

PRODUITS D.A.T  (11%)

COTISATIONS  (4%)

ADHESIONS  (1%)

Année 2009 (PRODUITS = 751 962 KDA

Année 2010 (PRODUITS = 849 072 KDA)

Année 2011 (PRODUITS = 1 244 358 KDA
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ORIGINE DES RESSOURCES PAR TYPE
DE PRODUIT DE 2007 à 2011

On constate la prédominance du secteur privéaussi bien dans la participation à la
garantie qu’à celles des cotisations et des adhésions.
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EVOLUTION DES PRODUITS EN TERMES PHYSIQUES

ANNEE 2009 2010 2011

ADHESIONS 160 140 222

COTISATIONS 857 961 1 155

PROJETS GARANTIS 409 370 387

Š Par année, le nombre moyen d’adhérents est de 174 dont la majorité est
classée à la catégorie 06 (nouveaux promoteurs). Nous remarquons une forte
progression en 2011

Š On enregistre le paiement moyen de 991 cotisations par année.

Š Pour 2011, les cotisations ont progressé de 194 par rapport à 2010.

Š Les projets garantis ont augmenté de 17 par rapport à 2010.

Evolution des produits en termes physiques

160 140
222

PROJETS GARANTIS

COTISATIONS

ADHESIONS857

409

961

370

1 155

387



10

TYPES DE PROJETS GARANTIS

ANNEE UNITE 2009 2010 2011 TOTAL

LSP (*)
Nbre de

logts
27 489 31 009 21 887 80 385

LP (**)
Nbre de

logts
3 239 2 889 4 535 10 663

Total
Nbre de

logts
30 728 33 898 26 422 91 048

Commerces M² 42 677 45 016 39 531 127 244

Nous remarquons :

F Une nette régression du Logement Social Participatif (diminution

de 9 122 unités par rapport à l’année précédente).

F Une nette progression du Logement Promotionnel libre (plus

de 1 646 unités en plus qu’en 2010).

F Une régression des surfaces commerciales.

(*) LSP : Logement Social Participatif.
(**) LP : Logement Promotionnel.
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Evolution du nombre de logements garantis par type

Evolution des surfaces commerciales garanties (m²)
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PROJETS RECEPTIONNES

ANNEE UNITE 2009 2010 2011 TOTAL

LSP (*)
Nbre de

logts
22 758 18 359 22 098 63 215

LP (**)
Nbre de

logts
1 182 1 918 2 079 5 179

Total
Nbre de

logts
23 940 20 277 24 177 68 394

Commerces M² 24 924 28 983 36 586 90 493

(*) LSP : Logement Social Participatif. 
(**) LP : Logement Promotionnel.

Nous observons que :

F Les livraisons les plus importantes concernent le Logement Social Parti-

cipatif (LSP), soit 91% du total des livraisons de logements. Il est évident que

cela reste faible et en deçà des prévisions, compte tenu de la persistance de

certaines contraintes qui n’ont pas été levées, particulièrement les travaux de

VRD ;

F L’inflation et les contentieux acquéreurs-promoteurs sur les révisions des  prix ;

F Fréquent déficit de trésorerie.

F Insolvabilité temporaire des acquéreurs due à la lenteur dans la formalisa-

tion des dossiers de demande de crédits immobiliers.

F Libération des aides de l’état.
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Evolution des livraisons par type de logements garantis

Evolution des livraisons des surfaces commerciales (m²) 

Commerces (m2)
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BILAN & T.C.R.
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BILAN 2010   ACTIF U=DA
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BILAN 2010   PASSIF U=DA
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ACTIF

ACTIFS NON COURANT

Les investissements (en brut) :

Le montant total brut des investissements s’élève à 466 544 KDA.

Le montant des investissements réalisés durant l’exercice 2011 s’élève à 145 621 KD.

Les immobilisations financières :

Š Autres titres immobilisés : 3 589 000 KDA. Cette somme représente 3 509 000

KDA de placements bancaires en DAT et 80 000 KDA en obligations dont les

échéances arriveront à terme à plus d’une année.

Š Prêts et autres actifs financiers 5 104 KDA : il s’agit des avances administratives

pour l’acquisition de véhicules à conventionner au profit du personnel. 

ACTIF COURANT

Clients : 19 815 KDA

Le montant total net dégagé est de 19 815 KDA. II englobe deux types de créances :

Š Les créances sur garantie avec échéanciers de payement           

accordées aux adhérents

Š Les créances douteuses sur des chèques retournés impayés.

Autres débiteurs : 67 709 KDA

Le montant s’élève à 67 709 KDA. Il s’agit des :
• produits à recevoir des DAT 
• charges constatées d’avance 
• fournisseurs 

Disponibilités : 595 039 KDA

Le montant des disponibilités au 31/12/2011 s’élève à 595 039 KDA. Il se décompose
ainsi :

•  Il concerne les disponibilités enregistrées au niveau de nos différents comptes
bancaires et caisses (184 039 KDA).

• Les DAT dont les échéances sont prévues en 2012 et dont le montant est de
411 000 KDA.
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PASSIF

Fonds propres : 3 794 292 KDA

Le Fonds dispose au 31/12/2011 d’un fonds propre d’un montant de 3 794 292 KDA,

constitué principalement des résultats et des provisions pour risque, réalisés durant

les exercices précédents.

Passifs non-courants : 66 090 KDA  

Ce montant représente :

Š Les cautions prélevées sur les factures des entreprises de réalisation engagées

pour la réalisation du siège du Fonds à Ouled-Fayet, pour un montant global de

14 364 KDA.

Š Les provisions prévues par le dispositif légal pour départs en retraite des em-

ployés du Fonds pour 6 285 KDA.

Š La provision de garantie obligatoire de 1% du montant de chaque attes-

tation de garantie délivrée et qui renforce la solvabilité du Fonds. Cette

rubrique cumule depuis la création du Fonds 45 441 KDA.

Passifs courants : 819 725 KDA.

Ce montant se décompose comme suit :

Š IRG sur salaires, droits de timbre etc… pour 1 169 KDA,

Š Le solde des primes reportées des exercices antérieurs à positionner sur les

exercices à venir pour un montant de 803 584 KDA,

Š Dettes envers le personnel, les organismes sociaux, trop perçus des clients,

pour un montant de 14 972 KDA.
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EVOLUTION DES COMPTES DU BILAN

ACTIF U=DA
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PASSIF U=DA
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STRUCTURE DE L’ACTIF

76,7%

13,5%

6,5%

3,1%

0,1%

76,7%76,7%
6,5%

13,5%

77%

12%

9%

2%

0%

77%77%77%77%
9%

12%

Actif 2010 (3 543 131 676 DA)

Actif 2011 (4 680 107 713 DA)
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STRUCTURE DU PASSIF

(84,1%)

(14,6%)

(1,3%)

Passif 2010 (3 543 131 676 DA)

(81%)

(18%)

(1%)

Passif 2011 (4 680 107 713 DA)
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Libellé Prévisions Réalisations Ecart
Taux réalisé

(%)

Achats consommés 3 800 4 215 415 111

Services ext.

et autres consommations
29 720 8 774 -20 946 30

Charges de personnel 56 999 57 711 712 101

Impôts, taxes et

versements assimilés
1 000 33 593 32 593 3 359

Autres charges

opérationnelles
5 800 8 401 2 601 149

Dotations aux amorts.

provisions et pertes de valeurs
21 000 20 152 -848 96

TOTAL 118 319 132 845 14 526 112

Le montant total des charges durant l’année 2011 a atteint 132 845 KDA, soit 112 %

du montant des charges prévues (sans les sinistres prévus d’un montant

de 142 800 KDA).

Nous remarquons que seulement 30% des prévisions de la rubrique «Services exté-

rieurs et autres consommations» ont été réalisés. Ceci est dû au fait que les textes

d’application régissant la loi sur la promotion immobilière n’ont pas été publiés, retar-

dant ainsi la publication des recueils de texte, de dépliants pour assurer l’information

en direction de nos partenaires, de former nos cadres pour les nouveaux produits du

Fonds notamment la garantie d’achèvement et d’organiser des séminaires à travers

le territoire national afin de familiariser les promoteurs et les administrations avec les

thèmes liés au changement du dispositif légal et réglementaire.

La rubrique «Impôts, taxes et versements assimilés» a été largement dépassée,

vu la décision du C.A. de régulariser les comptes des exercices précédents de l’IRG

sur D.A.T. d’un montant de 33 528 KDA.
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TABLEAU DES COMPTES DE RESULTATS AU 31/12/2011
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EVOLUTION DES PRODUITS,
DES CHARGES ET DES  RESULTATS

I- PRODUCTION DE L'EXERCICE 

II - CONSOMMATION DE L'EXERCICE

IV - EXECEDENT BRUT D'EXPLOITATION

V - RESULTAT OPERATIONNEL

IV - RESULTAT FINANCIER

Année 2010

651 240 123

-23 110 854

571 550 955

555 244 854

110 771 797
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I- PRODUCTION DE L'EXERCICE 

II - CONSOMMATION DE L'EXERCICE

IV - EXECEDENT BRUT D'EXPLOITATION

V - RESULTAT OPERATIONNEL

IV - RESULTAT FINANCIER

Année 2011

807 114 242

12 989 096

70 821 364

686 348 526

132 527 565
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U = 1 DA

On constate

• Une évolution croissante des produits d’année en année(+25%) ;

• Une évolution des charges proportionnelle au volume d’activité du Fonds ;

• Une croissance importante du résultat financier (+20%) ;

• Une croissance du résultat net de l’exercice (+23%).
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U = KDA

TABLEAU DES INVESTISSEMENTS RÉALISÉS EN 2011

RÉPARTITION DU PERSONNEL
PAR CATÉGORIE PROFESSIONNELLE

Pour l’exercice 2011, le Fonds n’a réalisé que 145 621 KDA d’investissement sur
une prévision de 354 184 KDA, soit 41 % du montant global.
En effet, sur les 292 200 KDA prévues pour la réalisation du nouveau siège, on a
payé que 140 225 KDA soit 48% du budget alloué ; en raison de la présentation
tardive des situations des travaux.

NATURE

DU PRODUIT

1er

TRIM.

2ème

TRIM. 

3ème

TRIM. 

4ème

TRIM. 

TOTAL

ANNUEL

SIEGE (Ouled Fayet) 34 014 30 346 18 395 57 470 140 225

LOGICIEL 98 98

REPRESENTATIONS

REGIONALES
1 995 1 875 3 870

MOBILIER DE BUREAU 58 58

MATERIEL INFORMATIQUE 305 398 88 475 1 266

EQUIPEMENT DE BUREAU 33 33

PETIT EQUIPEMENT

ET MATERIEL
71 71

TOTAL 36 314 32 775 18 483 58 049 145 621

Identification
Réalisations

2010

Prévisions

2011

Réalisations

2011

Dont les

contractuels

Evolution

par rapport

à 2010

Cadres

dirigeants
5 5 5 4 -

Cadres 40 55 41 4 +1

Maîtrise 2 3 2 1 -

Exécution 13 18 12 2 -1

TOTAL

(au 31/12/2011)
60 81 60 11 -
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ENGAGEMENTS HORS-BILAN (EXERCICE 2011)

(*). Pour l’ensemble des opérations qui restent en activité.
(**). Y compris les opérations garanties depuis 2000.
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Activités du Conseil d’Administration

Durant l’année 2011, le Conseil d’Administration s’est réuni à 06 reprises pour délibérer sur

les points arrêtés dans les différents ordres du jour cités ci-dessous.

Réunion du 14 Mars 2011
• Bilan d’activité 4ème trimestre 2009 

• Mise en œuvre de la loi 11/04 du 17 Février 2011 fixant les règles

régissant l’activité de la promotion immobilière

• Procédure d’achat et de passation des marchés.

• Divers : Etat d’avancement des travaux de réalisation du futur siège. 

Réunion du 26 Avril 2011
• Passage du PCN au nouveau système comptable et financier SCF

• Examen des comptes sociaux de l’exercice 2010

• Examen du bilan d’activité du 1er trimestre 2011

• Divers : Etat d’avancement des travaux de réalisation du futur siège.

Réunion du 10 Août 2011
• Examen des comptes sociaux de l’exercice 2010

• Examen du rapport de gestion 2010

• Rapport du Commissaire Aux Comptes

• Divers : - Etat d’avancement des travaux de réalisation du futur siège

- Compte rendu sur les rencontres d’information sur la nouvelle

loi 11-04 du 17 février 2011 avec les promoteurs immobiliers.

Réunion du 17 Octobre 2011 
• Bilan d’activité du deuxième trimestre 2011

• Rapport sur situation financière et contractuelle du projet du futur siège du Fonds

• Projet de convention avec l’organisme public de contrôle ENACT.

• Lancement d’une opération pilote de mise en œuvre de la garantie de

remboursement et d’achèvement pour le projet 160 logts LSP du promoteur

NEW HOUSE

• Divers : modification de méthode d’imputation des investissements à faible

valeur (30 000 DA HT) en charges d’exploitation

Réunion du 14 Novembre 2010
• Examen du bilan d’activité du troisième trimestre 2011,
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• Projet de création d’une entreprise de réalisation avec trois types de partenariat,

• Synthèse du rapport de gestion à soumettre aux membres de l’Assemblée Générale,

• Divers : Etat d’avancement des travaux de réalisation du futur siège.

Réunion du 08 Décembre 2010
• Examen du Projet Budget 2011

• Divers

Parmi les résolutions les plus importantes adoptées par le Conseil d’Administration nous énumérons

les décisions suivantes :

- Adoption du bilan d’activité du quatrième trimestre 2010 ;

- Concernant la loi 11/04 ; préparer des projets de textes réglementaires qui concernent di-

rectement le Fonds, organiser des séminaires dés approbation de la Loi en même temps

que des opérations de formation pour le personnel concerné ;

- Approbation de l’opération de passage du PCN vers le SCF, ainsi que le Plan des Comptes

du FGCMPI ;

- Adoption du bilan d’activité du premier trimestre 2011 ; 

- Adoption du bilan de clôture de l’exercice 2010 et arrêt des comptes sociaux du Fonds pour

l’exercice 2010 ;

- Approbation des comptes sociaux de l’exercice 2010 certifiés sans réserve par le C.A.C. ;

- Affectation du résultat de l’exercice 2010 ; 

- Libération de la prime variable des cadres dirigeants liées aux objectifs financiers et comp-

tables pour l’exercice 2010 ;

- Libération des honoraires du Commissaires Aux Comptes ;

- Remplacement de Mr BENCHADI A., par Mr Boughalem Mohamed conformément à l’art.

11 du règlement intérieur du C.A 

- Lancement d’une opération pilote de mise en œuvre de la garantie de remboursement et

d’achèvement pour le projet 160 logts LSP sinistré du promoteur NEW HOUSE et de dé-

signer un maitre d’ouvrage délégué localement avec l’ouverture d’une représentation ré-

gionale.

- Approbation à l’unanimité du bilan d’activité du troisième trimestre 2011 ; 

- Arrêt du principe de création d’une société de réalisation, approfondir l’étude sous tous ses

aspects par des compétences extérieures et soumettre aux membres du C.A. des propo-

sitions sur différents scénarii.

- Le C.A. arrête le modèle de rapport de gestion de l’exercice 2010 et autorise le lancement

des travaux d’impression.

- Adoption du projet de budget pour l’exercice 2012 avec révision du budget d’investissement

et notamment le volet lié aux équipements d’accompagnement du siège.
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Synthèse de l’activité du premier semestre 2012

A/ CHIFFRE D’AFFAIRES

U = KDA

Les produits réalisés durant le premier semestre 2012 s’élèvent à 789 031 KDA .Ils sont
en nette progression (+84%) par rapport au premier semestre 2011, ce qui confirme le dé-
veloppement continu de l’activité du Fonds durant l’exercice 2012.

Cette tendance, si elle se poursuit, permettra au Fonds de dépasser le niveau d’activité de
l’exercice 2011 en dépit du blocage dû au retard accusé dans la mise en œuvre de la Loi
11-04 régissant l’activité de promotion immobilière.
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B/ CHARGES

Pour le premier semestre de l’année 2012, les frais engagés par le Fonds s’élèvent à un

montant de 44 870 KDA, soit de 22% inférieur à nos prévisions.

Les charges de ce semestre sont de 28% supérieures à celles du premier semestre 2011.

Ceci est dû principalement à l’application de la nouvelle grille des salaires du Fonds.

U = KDA
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